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O objetivo da pesquisa € andisar a dispersdo geogréfica naciona dos investimentos nos anos
de 2000, 2002 e 2004 baseando-se nas reportagens dos jornais Gazeta Mercantil e Valor Econémico.
Foram selecionadas destes periodicos reportagens que faziam referéncia ao anlincio da construgéo de
unidades produtivas no Brasil nesse periodo. Estas noticias foram sistematizadas e classificadas de
acordo com uma lista de 21 fendmenos ligados aos conceitos de economia industria. Houve ainda a
preocupacdo em categorizar os tipos de movimento espacia da industria brasileira conforme os
conceitos de concentracdo, desconcentracdo e descentralizaco. Outra etapa importante da pesquisa foi
identificar os fatores que desempenharam poder de atragdo sobre as decisdes de investimento, como,
por exemplo, os incentivos fiscais, infra-estrutura, proximidade com matérias-primas, mercado
consumidor e méo-de-obra, e para isto, a leitura de 184 noticias complementares, além das 346 que
foram sistematizadas numa planilha do Microsoft Excel, fez-se muito importante.

No que diz respeito a localizacdo das novas unidades fabris, verificou-se uma concentragéo de,
aproximadamente, 67% dos investimentos nas Regides Sudeste e Sul, cada uma com 43,6% e 23,4%,
respectivamente. Esta distribuicdo dos investimentos ressalta as diferencas inter e intra-regionais
existentes no Brasil. A Regido Sul, por exemplo, foi a Unica que apresentou certa harmonia entre as
suas Unidades Federativas, enquanto as Regides Nordeste e Norte evidenciaram as maiores
discrepancias internas no quesito atracdo de unidades fabris. O Estado de S&o Paulo, por sua vez,
continua sendo economicamente o mais importante do pais e o principa avo dos investimentos
realizados, dado que 28,3% deles tiveram como foco esta regido nestes trés anos estudados.

Ainda sobre o Estado de S&o Paulo, outras observagOes podem ser feitas. A primeira delas
trata do processo de interiorizagdo porque passa a sua indistria, e isto so foi possivel gragas ao avango
das tecnologias de informagdo que permitiram a separacdo fisica e territorial entre o chdo dafabricae
a geréncia dos negocios. Pode-se dizer que o interior paulista passou a contar com a presenca de um
grande nimero de fébricas de porte médio e grande, pertencentes ao segmento de maior complexidade
industrial. Com isto, a Regido Metropolitana passou a ganhar um caréter cada vez mais relacionado ao
setor de servigos, concepcdo de produtos e idéias, além de uma importancia crescente em areas como
mercado financeiro, salde, educacdo e lazer. Um aspecto importante que também foi identificado diz
respeito a forte atracdo que a infra-estrutura e mercado consumidor desempenham sobre as empresas
multinacionais que pretendem ingressar no pais. O Estado de S&o Paulo é considerado por muitas
delas como a porta de entrada no Brasil.

Com base nas informagdes levantadas, foi possivel categorizar os movimentos espaciais da
industria nacional seguindo uma tipologia utilizada pela gedgrafa Sandra Lencioni, que diferencia os
termos desconcentragéo e descentralizac8o. A pesquisadora enfatiza que, no Brasil, visumbra-se um
processo de desconcentragéo da industria e ndo de descentralizag@o, como apregoam aguns autores. A
base do seu argumento fundamenta-se na constatacéo de que a Regido Metropolitana de S&o Paulo, e,
principalmente a cidade de S8 Paulo, em momento nenhum deixaram de ser o centro econdmico-
financeiro do pais, pelo contrario, reafirmam sua posi¢ao de lider na hierarquia nacional ao concentrar
a maior parte das sedes das empresas estabelecidas no pais. Neste estudo, pretendemos ir um pouco
mais aém, e incluir no conceito de descentralizagdo a idéa de que, para que este movimento ocorra,
também sgja preciso que as atividades consideradas “nobres’ pela empresa, como |aboratérios de P& D
(53% dos laboratérios instalados no pais nestes trés anos ficaram restritos ao Estado de Séo Paulo), se
dispersem pelo pais, seguindo a mesma trgjetéria da unidade fabril. Partindo destes pressupostos, a
pesquisa identificou um processo de desconcentracdo no Brasil, que correspondeu a 80% da amostra, e
ndo de descentralizacdo, uma vez gque apenas 9% das noticias preencheram os pré-requisitos descritos
acima. Ja o fendmeno concentracdo, restrito as Regides Metropolitanas de S&o Paulo e Rio de Janeiro,
abarcou 11% dos casos.



E importante registrar que o movimento de desconcentragio apresentou quatro caracteristicas
principais de acordo com a freqliéncia com que apareceram, e serdo citadas neste resumo por ordem
decrescente: Novo Investimento, Investimento Adicional, Transferéncia Integra e Transferéncia
Parcial. Pelo fato da pesquisa estar baseada em reportagens de jornal, é compreensivel que Novo
Investimento se sobreponha aos casos de Investimento Adicional, pois é plausivel que este veiculo de
comunicacdo tenha um interesse maior em publicar casos de instalacéo de novas fébricas em lugares
até entdo inexplorados, e os casos de inauguracdo de unidades fabris em lugares onde a empresa ja esta
presente (Investimento Adicional) ganham cardter secundério nas publicagdes jornalisticas. A baixa
freqiéncia com que apareceram os casos de transferéncias de plantas sdo justificadas pela propria
literatura que chama atencdo para 0 novo contexto da economia brasileira, que comegou a ser
modificado nos anos de 1990. O objetivo ndo é fechar unidades produtivas, mas sim construir novas
fébricas, mais produtivas e tecnologicamente avancadas, mantendo as antigas, para que assim a
empresa consiga atender a crescente demandainterna e externa.

O quadro abaixo resume estas informagoes:

Frequéncia

Movimento 2000 2002 2004
Concentracéo 7 16 15
RMSP 6 14 12
RMRJ 1 2 3
Desconcentracao 103 90 85
Novo Investimento 74 72 52
Investimento Adicional 21 13 24
Transferéncia Integral 4 5 7
Transferéncia Parcial 4 2
Descentralizacédo 7 12 11
Evidéncias 7 11 9
Indicios 1 2

Total 117 118 111

Fonte: elaborac&o propriaa partir de Gazeta Mercantil (2000) e Vaor Econémico (2002 e 2004)

A pesguisa também identificou a manutencéo dos seguimentos de ato valor agregado nas
regibes mais ricas do pais, entre eles, automobilistica, bens de capital, equipamentos de informéatica e
telecomunicacdes. Nem os incentivos fiscais, nem os mercados consumidores emergentes das regifes
Nordeste e Centro-Oeste, foram suficientes para reverter este processo. Até mesmo a desconcentragcdo
do setor automobilistico chegou a ser questionada, pois 0 segmento de autopecas avangou um percurso
menor gque o das montadoras, o que leva a aparente conclusdo de que as atividades mais complexas e
correlacionadas permaneceram concentradas na Grande S&o Paulo.

Apesar dos graves problemas de infra-estrutura da Zona Franca de Manaus e das criticas feitas
a este modelo, observou-se a consolidacdo de um polo industrial, com infra-estrutura e fornecedores,
detentor de 450 empresas e gerador de aproximadamente 100 mil empregos diretos. Visando o
progresso tecnoldgico desta &rea, as parcerias entre a Ufam (Universidade Federa do Amazonas) e a
Suframa resultam em programas para a formagdo de pessoa de nivel superior e doutores na &rea de
€l etrénicos muito importantes para 0 aumento da oferta de méao-de-obra qudificada na regi&o.

Devido a freqiéncia com que apareceram, as justificativas para a locaizacdo dos
investimentos variaram entre mercado consumidor, economias de aglomeragao, incentivo fiscal, infra-
estrutura, matéria-prima e méo-de-obra. Ressalta-se que uma atencéo especial deve ser dada as trés
primeiras, pois foram as mais apontadas nas reportagens. Uma noticia sobre a Grendene do ano de
2004 gjuda a esclarecer a importancia de atrativos como o incentivo fiscal para a sua instalagdo na
Regido Nordeste: a empresa “reconheceu” que de 2001 a junho de 2004 os beneficios fiscais
responderam por 45% a 65% do seu lucro.

Nos periodo recente, o pais assistiu, portanto, a dois processos que caminharam juntos:
reestruturacdo e desconcentracdo. A abertura de uma nova fébrica era uma oportunidade de
modernizacdo e reestruturacdo organizaciona e, mesmo com 0s movimentos da industria nacional, a



Regido Sudeste e 0 Estado de S8 Paulo mantiveram a importancia, e as atividades “nobres’ da
empresa apresentaram um reduzido grau de dispersdo. Além disto, foram identificados focos de
industrializacéo fora das &reas econdmicas mais ricas e, com isto, a certeza de que ha muito espaco a
ser preenchido e que isto pode ser feito com a gjuda de uma Politica de Desenvolvimento Regional,
hoje inexistente no pais’.
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